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לכבוד: 
ועדת המכרזים


הנדון: ביצוע מיזם משותף עם עמותת כתף לכתף לצורך עידוד שילובם של הורים יחידים לפעוטות
1. רקע
1.1. משרד העבודה והרווחה שם לו למטרה לקדם תעסוקת הורים יחידים אשר קיבלו או מקבלים קצבאות הבטחת הכנסה או מזונות. לטובת קידום מטרה זו מתעדף המשרד את קבלתם של הורים יחידים למעונות היום ומסבסד את שהותם במסגרות המפוקחות ע"י המשרד. בנוסף,  מפעיל המשרד שני נהלי מנכ"ל ("סל שעות גמיש" ו"מגבירות עבודה") לטובת סבסוד טיפול בילדים להורים יחידים אשר חזרו לשוק העבודה או הגדילו באופן משמעותי את אחוז משרתם. 
1.2. כלל הנהלים, השירותים והתכניות המופעלים היום לא נותנים מענה להורים יחידים לפעוטות שאינם עובדים ומעוניינים לחזור לשוק העבודה. כיום, קבלת דרגה המקנה הנחה למעון היום מותנית בשליחת שלושה תלושי שכר רצופים, דבר המצריך מההורה היחיד לשלם את שלושת חודשי התשלום הראשונים במלואם, תשלום המקשה מאוד ולעתים מונע  מהורים יחידים, המתמודדים ממילא עם קשיים כלכליים רבים, להכניס את ילדיהם למסגרת הטיפול בילדים ובכך לאפשר להם לחפש או להתמיד במקום עבודה. 
1.3. נושא זה של זמן קבלת הדרגה להורים יחידים עלה רבות בהתייחסויות ופניות של גופים רבים הכוללים את וועדת מעמד האישה, פניות של חברות כנסת ועמותות העוסקות בתחום. לאור זאת המשרד מעוניין לסייע להורים יחידים להתחיל ולהתמיד בעבודתם עוד בטרם קבלת דרגת הורים יחידים של האגף למעונות יום במשרד העבודה והרווחה. 
1.4. לשם כך, מעוניין המשרד לצאת במיזם משותף עם עמותת כתף לכתף שעניינו סיוע להורים יחידים לפעוטות לחזור לשוק העבודה ולהתמיד בו. 

2. על התכנית 
התכנית תיתן מענה כולל לשלוש בעיות העיקריות העומדות בפני הורים לפעוטות שאינם עובדים:
2.1. ייעוץ, ליווי ותמיכה בהשמה- משתתפי התכנית ילוו ע"י רכזות התכנית לאורך תהליך החזרה לעבודה: יופנו על ידן לתכניות תעסוקה המיועדות להורים יחידים בקרב אוכלוסיות יעד שונות או יקבלו הכוונה וייעוץ ממשאבי התכנית (ליווי של עו"ס/ פסיכולוג תעסוקתי) בהמשך יסייעו יוודאו התאמה התמדה והתמדה בתכנית התעסוקתית, וככל שיעלו יסירו חסמים ויוודאו התמדה בעבודה. 
2.2. מתן מענק גישור לתשלום למעונות יום עד לקבלת דרגה ממעונות יום. כל משתתפת תקבל סיוע בסך 1,500 ₪ לחודש למשך שלושה חודשים. הסיוע ישולם ישירות למעון היום בו נמצא הילד של משתתפת התכנית. 
2.3. סיוע באתגרים בירוקרטים הכוללים רישום לקבל דרגה למעונות יום, קבלת מיוחדת ל"מגבירות עבודה" ויידוע בתכניות וזכויות נוספות כגון "סל שעות גמיש" ועוד. 
משתתפות התכנית ייבחרו לאחר תהליך מיון. יבוצע סינון ראשוני של הנשים ע"פ הקריטריונים הבאים:  אם חד הורית אשר אינה עובדת לילד בגיל מעון ללא דירוג תמ"ת, ללא השמה משירות הרווחה ובעלת רצון להשתלב בשוק התעסוקה. 
תהליך הבדיקה יכלול את השלבים הבאים:
1. אבחון ראשוני על ידי רכזות התעסוקה: בחינת טפסים, אימות הנתונים ובדיקה יבשה של הטפסים.
2. שיחת אינטייק לבחינת מוטיבציה של האישה לשילוב בתעסוקה  והיכולת הכלכלית שלה לעמוד בתשלומי ההפרש לאחר הסיוע שלנו.
3. הפנייה ושיחה עם הגורם המלווה (עו"ס משפחה, מלווה תעסוקתית/ מרכז תעסוקה לקבלת חוו"ד מאיש מקצוע על מוטיבציה של האישה לתהליך.
4. בדיקה מול מעונות היום לוודא כי אין חוב עבר שנצבר ושתשלומי המענק ישולמו עבור החודש הנוכחי ולא עבור סגירת חובות.
3. יעדים ומדדים
3.1. מתן מענה ל-250 נשים בשנה.
3.2. שילוב 85% מהנשים בתכנית  בתעסוקה במשך 7 חודשים מתוך 12 חודשי התכנית לפחות.
3.3. שילוב 70% ממשתתפות התכנית בלפחות 50% משרה. 
3.4. מימוש זכאות של דירוג מעונות יום ל- 70% מהמשתתפות בתכנית. מימוש זכאות של תכנית "מגבירות עבודה" ל- 70% מהמשתתפות בתכנית העומדות בקריטריונים.

4. תיאור השותף
4.1. עמותת כתף לכתף פועלת למעלה מעשור בקרב  אנשים המתמודדים עם חיים בעוני ומייצרת להם הזדמנויות לשינוי וליציאה ממעגל העוני. הארגון פיתח מודל לליווי בכל תחומי החיים המייצר שינויים לטווח הארוך ומתמקד ב-4 צירים עיקריים: תעסוקתי, כלכלי, איכות חיים וחינוך. העמותה מפעילה כ-5 תכניות בפריסה ארצית בשותפויות עם משרד הרווחה, משרד הקליטה, הביטוח הלאומי ועוד. 
4.2. בפרט, העמותה מפעילה, בפריסה ארצית, את תכנית "נתיבים לתעסוקה", אשר נוצרה כמענה עבור אימהות חד-הוריות עם ילד אחד לפחות מתחת לגיל שנתיים ותשעה חודשים, הרוצות להשתלב במעגל התעסוקה אך תשלום שכר הלימוד למעון מהווה עבורן חסם תעסוקתי. 
4.3. ניסיון העמותה בא לידי ביטוי בהיכרות מעמיקה וניסיון באתגרי יציאה לתעסוקה וזכויותיהן של אימהות לפעוטות; ניסיון בפרסום ושיווק לקהל היעד של התכנית- בין היתר במחלקות לשירותים חברתיים ובפעילות יח"צ ופרסום נרחבים; סינון ומיון משתתפות בדיקות מעמיקות לבחינת הזכאות וניהול תהליך מלא כולל איסוף נתונים במערכת מידע ייחודית שהותאמה לצרכי התכנית; הפעלת סדנאות מקצועיות לסיוע לנשים חד הוריות לחזרה למעגל העבודה בדגש על אימהות לפעוטות והתמחות בליווי טלפוני ויצירת קשר ארוך טווח עם נשים בחיבור למרכזי תעסוקה, ליווי פרטני ומעקב צמוד.

5. תקציב התכנית
[bookmark: _GoBack] התקשרות התכנית היא לשנתיים  בתקציב  כולל של 3,965,752 תקציב ממשלתי של 1,943,218
מקור התקציבי הוא מתקנה 36420180. פירוט תקציב התכנית בקובץ אקסל המצורף למסמכי הועדה. 

6. 	מאפייני ההתקשרות
6.1. ביצוע המיזם  עולים בקנה אחד עם המאפיינים המצדיקים רכישת שירותים במסגרת מיזם משותף, על פי הוראת תכ"מ 7.8.5 ("התקשרות לביצוע מיזם משותף לפי תקנה 30 (3) לתח"מ, לעומת מבחן תמיכה") וזאת מן הנימוקים הבאים: 
6.2. המחויבות לביצוע התכנית- כמפורט לעיל, משרד העבודה והרווחה פועל במסגרת מספר תכניות לקידום תעסוקת אוכלוסיית היעד של ההורים היחידים. 
6.3. היוזמה לקיום המיזם הינו יוזמה משרדית והאינטרס לקיומה הוא של המשרד- באמצעותו ניתן מענה לבעיה מבנית שקיימת היום באופן בו פועל המשרד ונאפשר להורים יחידים נוספים לחזור למעגל העבודה.  בנוסף, הדבר ילמד אותנו בדבר קיומה והיקפה של הבעיה המתוארת לעיל, יאפשר לראות את ההשפעה של טיפול בסוגיה  על יציאה של הורים יחידים לפעוטות לעבודה ויבסס את הידע לטובת שינוי נהלי העבודה או התכניות הפועלות היום לאוכלוסיית היעד.
6.4. מידת המעורבות בעת ביצוע הפעילות – פיקוח על הפעלת התכנית והעמידה ביעדים יהיו באמצעות המטה לשילוב אוכלוסיות ייחודיות במשרד העבודה. הבעלות על התוצרים והפיתוחים אשר יוצרו במסגרת המיזם יהיו במשותף של העמותה ושל המדינה במטרה להטמיען באופן פעילות המשרד בתחום. 
6.5. כחלק בלתי נפרד מבקשה זו מצ"ב הצהרה חתומה על-ידי מורשה החתימה של השותפים, הכוללת פירוט של העלות הכוללת של ביצוע המיזם, תוך פירוט מקורותיהם העצמיים של השותפים למימון המיזם בסכום של מחצית  מסכום העלות הכוללת של המיזם.  
6.6. לאור האמור לעיל, הריני לבקש מוועדת המכרזים להמליץ בפני החשב הכללי על מתן פטור למיזם משותף בין המשרד לבין  בסך 4,115,530 ₪ עד ליום  1.11.2019 (חלק המדינה יהיה שיעור של 49% מסך עלות הפרויקט בסך של 2,016,610 ש"ח), לפי תקנה 3 (30) לתקנות חובת המכרזים, כאשר חלקן של השותפות יהיה בסכום שאינו נמוך ממחצית עלות ביצוע המיזם – דהיינו לכל הפחות 2,098,920 ₪. 

בברכה, 

גל יעקובי
מנהלת תחום תעסוקת אוכלוסיות ייחודיות 
משרד העבודה והרווחה
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